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Revisionsberattelse for ar 2018

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och namnder
och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens foretag.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som galler verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns tillracklig
intern kontroll samt aterredovisning till fullmaktige. Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet,
kontroll och redovisning samt att prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges
uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behd6vs for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprovande. Vi har i vara
prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedémning av vasentlighet och risk samt omsatt
prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedémer;

= sammantaget att styrelsen och ndmnderna, undantaget kultur- och utbildningsndmnden, i
huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

=  att styrelsernas och namndernas interna kontroll, undantaget kultur- och utbildningsnamnden,
i huvudsak har varit tillracklig, men att det finns .vissa behov av utveckling.

= att kultur- och utbildningsndmnden i huvudsak har bedrivit en andamalsenlig verksamhet, men
att namnden brustit i styrning och kontroll avseende ekonomi vilket innebar att verksamheten
inte har bedrivits pa ett helt ekonomiskt tillfredsstallande satt med tillracklig intern kontroll

= att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen

= att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper och &r
upprattad enligt god redovisningssed

= att arets resultat ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet

= att arets resultat delvis ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten
- de verksamhetsmassiga malen fér 2018 ar vid en sammantagen bedémning delvis uppfyllda

Vi riktar skarp kritik mot kultur- och utbildningsnamnden for bristande styrning och kontroll av
ekonomi.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, namnderna samt de enskilda fértroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet fér ar 2018.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning fér ar 2018 godkanns.
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Redogorelse

Den arliga granskningen av styrelsens och ndmndernas ansvarsutdévande har genomférts genom att
I6pande under aret félja namndernas verksamhet bl a via protokoll samt i samband med granskningen
av delarsrapporten. Bedomning av ansvarsutdvandet har skett dels utifran en 6versiktlig protokoll- och
dokumentationsgranskning med ett antal s k kontrollmoment, dels utifran diskussion med respektive
namnd/styrelse. | det féljande redovisas bedomningarna for respektive styrelse/namnd:

Var bedomning ar att kommunstyrelsen till 6vervagande del har en tillrdcklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten, men vi ser ett utvecklingsbehov vad géller
uppfoljning och styrning for en 6kad maluppfyllelse i verksamhetsmassigt perspektiv.

Var bedomning &r att kultur- och utbildningsndamnden i allt vasentligt har haft en tillracklig
styrning och intern kontroll vad géller verksamhet, men att namnden brustit avseende
ekonomisk styrning och kontroll;

o namnden har Iatit interna resursfordelningsprinciper ha foretrade framfor tilldelad
rambudget

o namnden har regelbundet har foljt upp den ekonomiska utvecklingen, vid
aterkommande tillfallen fattat beslut om atgarder samt foljt upp verkstallighet och
ekonomiska effekter av besparingsatgarder. Vi kan dock ej se att det finns beslut om
atgarder som tacker det totala prognostiserade underskottet

Var bedomning &r att socialndmnden i allt vasentligt har en tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Var bedémning ar att 6verformyndarnamnden i allt vasentligt har haft en tillrdcklig styrning av
sin verksamhet och att den interna kontrollen till 6vervagande del har varit tillracklig.

Var bedémning ar att miljo- och byggnamnden i allt vasentligt har en tillrdcklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

For en mer utforlig bakgrundsredogorelse med grunderna for vara bedémningar hanvisar vi till var
skrivelse till kommunstyrelsen och namnderna; Kommunstyrelsens och namndernas ansvarsutdvande

2018.

Resultatet av de férdjupade granskningar vi genomfoért visar bland annat foljande:

Granskning av tillampning av minoritetssprakslagstiftningen visar att kommunstyrelsen och
socialndmnden inte fullt ut tillampar lagstiftningen pa ett andamalsenligt satt. Det finns en
central organisation fér minoritetsspraksarbetet men i praktiken ar ansvarsfordelningen oklar.
Utover minoritetsspraksboendet saknar socialforvaltningen en organisation kring
minoritetsspraksarbetet. Det finns styrdokument, och av fullméaktige antagna mal, rérande
minoritetsspraksarbetet. Dock har varken Ks eller socialndmnden konkretiserat malen och det
saknas uppféljning av arbetet. Hanteringen av statsbidraget ar valutvecklad och nyttjas enligt
lagen. Vi ser bl a behov av att policyn for minoritetsspraken, handlingsplanen for nationella
minoritetssprak samt 6vriga styrdokument rérande minoritetsspraken revideras och efterlevs.
Aven att ett system for uppfoljning av mal upprattas och att samtliga anstallda informeras om
kommunens ansvar som forvaltningskommun for finska, meéankieli och samiska.



| den uppfoljande granskningen av intern kontroll avseende drivmedelskort ar den
sammanfattande beddmningen att socialndmndens interna kontroll till dvervdagande del ar
tillracklig. Det finns riktlinjer som tillampas pa ett andamalsenligt satt. Kontinuerliga kontroller
och uppfoljning sker systematiskt pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt. Dels gors stickprov
av korjournaler och dels mojliggor de elektroniska journalerna ett effektivt verktyg for
uppfdljning. Vi rekommenderar att genomférda kontroller vid behov dokumenteras i t ex den
elektroniska journalen med malet att kontroller sker sa kostnadseffektivt som mojligt.

I den uppféljande granskningen av 6verférmyndarverksamheten ir den sammanfattande
bedémningen att 6verformyndarndamnden till dvervdagande del sdkerstallt att tillrackliga
atgarder vidtagits for att atgirda de brister som framkom i 2015 ars granskning. De har
sakerstallt atgarder inom framforallt féljande omraden: en dndamalsenlig organisation,
tydliggjort roller, ansvar och férvantningar, forbattras arbetsmiljo och framtagande av rutiner,
riktlinjer och arshjul. De atgarder som vidtagits har till vervagande del har varit tillrdckliga.
Det finns dock fortsatt utvecklingsomraden och vi ser positivt pa att nimnden har en I6pande
uppfoljning av utvecklingsarbetet.

Granskningen av bygglovsprocessen och detaljplanearbetet visade att MoBn till 6vervagande
del bedriver bygglovsprocessen pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt
med tillracklig intern kontroll. Kommunstyrelsen bedémdes till 6vervagande del bedriva
arbetet med detaljplaner pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande satt med till
overvagande del tillracklig intern kontroll. Vi ser dock behov av att Ks i 6kad utstrackning
dokumenterar styrning av detaljplanearbetet och overvager att i arbetet med detaljplaner mer
systematiskt inhdmta synpunkter fran sokanden och sakagare. Vi rekommenderar miljo- och
byggnamnden att tydligt Iata det framga av protokoll att verksamhetsplanen faststélls politiskt.

Granskningen av intern styrning och kontroll visade att kommunstyrelsens interna kontroll ar
delvis tillracklig. Bedémningen ar att kultur- och utbildningsnamnden, miljé- och
byggnamnden, socialndmnden, valndmnd samt éverformyndarnamndens interna kontroll &ar
tillracklig. Alla granskade namnder/styrelse har bl a sdkerstallt en tillrdckligt god kontrollmiljo.
Dock saknas ett sammanhallet system dar styrande dokument finns samlade och Ks har inte
sakerstallt att deras tva forvaltningar gor en riskanalys. Vi ser bl a behov av att styrande
dokument samlas, att en analys genomfors for behov av kunskapshdjande aktiviteter for
ledamoter samt att Ks enligt reglementet utvarderar att kommunens samlade system for
intern kontroll efterlevs.

Forstudien nyckeltalsanalys dldreomsorg/grundskola/gymnasieskola visade en lagesbild av
mal och resultat for verksamhet och ekonomi inom KUN och SocN. Nyckeltal kan exempelvis
anvandas for att forklara skillnader i paverkbara och icke paverkbara faktorer och for att
jamfora verksamheten med liknande kommuner. For att ta hdansyn till kommunens strukturella
forutsattningar sker jamforelsen av kommunens faktiska nettokostnader med deras
standardkostnad. Har en kommun hoégre kostnader pa grund av att den haller en hogre
serviceniva an genomsnittet ska det finansieras genom ex hogre skatt eller hogre
avgiftsfinansiering. Vid lagre kostnader galler det motsatta. Ingen kommun "bestraffas” eller
”gynnas” av systemet om den viéljer en annan kostnadsniva an den genomsnittliga. Exempelvis
visade forstudien att Kiruna har en hogre skattesats an genomsnittet i riket och att kommunen
betalar en avgift i kostnadsutjamningen nationellt. Kiruna kommun bedriver grundskolan,
gymnasieskola och dldreomsorg till en kostnad som 6verstiger foérvantad niva. Det forklaras
delvis av att kommunen har en hégre ambitionsniva genom ex hogre larartathet, men detta
forklarar inte hela kostnadsavvikelsen. Gallande dldreomsorgen beror avvikelsen framst pa fler
beviljade timmar per brukare, och hogre nyttjandegrad, an riket i genomsnitt. Om
kostnadsavvikelsen beror pa ambition eller effektivitet ar inte alltid sa latt att sla fast. Om



avvikelsen ar budgeterad ar den forenklat ett uttryck for politikens vilja (ambitionsniva) och
om den inte ar budgeterad ligger snarare problemet i utférandet. Férstudien har dels anvands
som underlag for dialog med kommunledning och ledningen for socialnamnden respektive
kultur- och utbildningsnamnden, dels som ett underlag for vidare riskanalys och
revisionsplanering.

Granskningen av kommunens delarsrapport 2018 visar att rapporten i allt vasentligt ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed. En iakttagelse vi gjorde var att
personalrelaterade skulder sannolikt ar for hogt upptagna med cirka 19 mnkr. Vidare att det
saknas en detaljerad forteckning pa kontot 6éver vad som ingar per 2018-08-31 och da
granskningen ar oversiktlig har vi inte haft mdjlighet att granska alla delposter. Alla konton
med betydande saldon bor enligt var mening avstdmmas l6pande och forteckningar 6ver
delposterna b6ér minst upprattas vid delar/arsbokslut. Det finns forbattringspotential i
avstdmningsrutiner i den ekonomiska redovisningen. Berakningsfelet har inte paverkat
upprattandet av kommunens prognosticerade resultat varfor vi inte anser att rapporten
behoéver rattas innan den faststalls. Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2018. Vi kan inte utifran
delarsrapportens aterrapportering om det prognostiserade utfallet ar férenligt med
fullmaktige faststallda mal i budget 2018.

| den uppfoljande granskningen av EKO; etik, korruption & oegentligheter, ar den
sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsen till dvervagande del sakerstallt ett
andamalsenligt arbete avseende EKO-fragor med en tillrdcklig intern kontroll. Vi lamnar
foljande rekommendationer utifran iakttagelserna; att kommunstyrelsen verkar for att
kontrollmoment kopplat till EKO-omradet utarbetas i internkontrollplan fér samtliga namnder.
Aven att utarbetade riktlinjer, liksom rutiner fér ny personal, f6ljs upp och utvirderas
systematiskt for att sakra tillampningen och beddma riktlinjernas aktualitet och omfattning.

Vi har genomfort en enkdtundersokning avseende kunskap om jav bland politiker och
tjansteman i kommunen. Resultatet av undersdkningen tyder pa en god kunskap om javsfragor
generellt bland bade de tjanstepersoner och de fértroendevalda som besvarat enkéten. | vissa
avseenden finns emellertid indikationer om att det finns anledning att rikta insatser for att
starka kunskapen. Utifran kommentarer som inkommit i enk&ten stédrks denna uppfattning
ytterligare. Det har dven framkommit kommentarer som tyder pa att bedémning av jav ar
svarare i en mindre kommun och kopplingar till ett aktivt foreningsliv gérs. Det tyder pa att viss
osdkerhet finns kring javets gransdragning. Av denna anledning kan det finnas anledning for
kommunen att arbeta fram tydliga riktlinjer pa omradet for att stodja foértroendevalda och
tjanstepersoner i detta.

Granskningen av arsredovisningen 2018 visar att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vidare att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska ingd enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2018 &r vid en
sammantagen beddmning uppfyllda. Verksamhetens utfall ar delvis forenligt med fullmaktiges
overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga malen for 2018 ar vid en
sammantagen beddmning delvis uppfyllda. Rakenskaperna ar i allt vasentligt ar rattvisande.
Arsredovisningen ar upprattad enligt god redovisningssed.



Till revisionsberattelsen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka
I6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och revisionsberattelser
gédllande de kommunala foretagen.

Kiruna kommuns revisorer

Roger Aitomaki Séren Sidér Lars Fernstrém

Irma Rinne Tea Liikavainio Sigurd Pekkari



Forteckning over de sakkunnigas rapporter

Bilagor

Tillampningen av minoritetssprakslagstiftningen, maj 2018

Uppfoljning av granskning av intern kontroll avseende drivmedelskort, maj 2018
Uppfoljande granskning av éverformyndarverksamheten, maj 2018
Bygglovsprocessen och detaljplanearbetet, juni 2018

Intern styrning och kontroll inom Kiruna kommun, september 2018

Forstudie Nyckeltalsanalys dldreomsorg/grundskola/gymnasieskola, september 2018
Granskning av delarsrapport 2018, oktober 2018

Uppfoljande granskning - EKO; etik, korruption & oegentligheter, oktober 2018
Ansvarsutdvande 2018 - PM for respektive styrelse/ndmnd, februari 2019
Enkdtundersdkning avseende javskunskap, mars 2019

Granskning av arsredovisning 2018, mars 2019

Granskningsrapporter fran de kommunala bolagen

Revisionsberattelser fran de kommunala bolagen
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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens &rs-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgédngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges méal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2018 dr vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
maélen for 2018 ir vid en sammantagen bedomning delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av drsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt dr styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

e Dbalansrakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stiallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal f6r god ekono-
misk hushéllning som fullmiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstallning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgéar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2019-03-25. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2018-03-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2, Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéallning

Mars 2019 4 av 10
Kiruna kommun
PwC



Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga hindelser som intréaffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillrdcklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och text.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Storre investeringsprojekt
(6ver 5 mnkr) redovisas med startar, planerade slutér, total budget och prognos over total
kostnad.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av drsredovisning

Netto- B

Driftredovisning per nimnd, mnkr Lkostnad Budget nes

avvikelse

2018

Kommunstyrelse -374959  -374 484 -475
Kultur- och Utbildningsnamnd -516 165 -510 519 -5 646
Socialnamnd -550 249 -562 g23 3674
Miljo- och Byggnamnd -36 350 -36 975 616
Overformyndarnimnd -2 816 -2 AQ7 -400
Valnamnd -469 -650 181
Summa nimnderna -1 490 017 -1 487958 -2 050

Totalt redovisar namnderna ett underskott mot budget med 2,1 mnkr.
Socialnamnden redovisar ett 6verskott om 3.7 mnkr mot budget.
Kultur- och Utbildningsndmnden redovisar ett underskott mot budget om 5,6 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen klarar balanskravet och redovisar ett balanskravsresultat pa 597 mnkr. I forvalt-
ningsberattelsen redovisar balanskravsuppstillningen pa sista raden felaktigt aven detta
belopp som ett resultat som skall aterstillas.

Utvardering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberiattelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal fér god ekono-
misk hushéllning som faststallts i budget 2018:

Finansiellt mal, faststillt av full- Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-
miktige i budget 2018 munens bedomning

Resultatet ska pé sikt uppga till minst 1~ Utfall +612,5 mnkr/40  Malet har uppnétts.
procent av skatter och statsbidrag. %. (2,3 % exklusive
stadsomvandling)
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Granskning av drsredovisning

Intékter fran forsaljning av mark och
marktillgdngar skall i huvudsak anvan-
das till k6p av ny mark och byggandet av
nya bostider i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansie-
ras genom internt tillférda medel. Upp-
l&ning ska endast ske till storre investe-
ringsprojekt.

P4 sikt ska tillrackliga resurser avsittas
till underhall av kommunala fastigheter
sd att fastigheter, byggnader och fastig-
hetstillbehor inte skadas eller forstors pa
grund av eftersatt underhall.

Arliga avsittningar och/eller fortida
inl6sen av ITP (intjainad tjanstepension)
skall goras, nar ekonomin tillater, for att
minska pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar.

Tilliggsmal som antogs 2014. Beskriv-
ning;:

Kiruna kommun har beslutat att stora
delar av centrala Kiruna skall omloka-
liseras p g a LKAB:s gruvdrift. For att
klara denna stadsomvandling krdvs det
att erforderlig finansiering finns. Redo-
visning av detta skall ske bade i resul-
tatrdakningen och som egen “ddrav”-rad
under eget kapital i balansrdkningen.

Finansieringen ska ske genom de utbe-
talningar av ersattningar som féljer av

redan tecknade, och kommande, civil-

rattsliga avtal mellan Kiruna kommun

och LKAB.

Erhéllna ersittningar ska oavkortat an-
vandas for stadsomvandlingsrelaterade
kostnader.

15 mnKkr reavinst. Malet har uppnétts.
Reserverat for framtida

bruk.

Sjalvfinansiering 122 Malet har inte uppnétts.

mnKkr av 475,2 mnkKr.

17 mnkr satsat vilket Malet har uppnétts.
motsvarar dskade medel.

Har gjorts nar ekonomin Malet ar inte tydligt utvar-
tillater detta. derat.
(Uppnatt enligt var bedom-
ning)

Malet har uppnétts.

Malet har uppnétts.

Mars 2019
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Granskning av drsredovisning

Det ansamlade stadsomvandlingskap-
italet skall aldrig vara negativt, det vill
sdga att de redovisade kostnaderna ej far
overstiga redovisade intdkter.

Som en foljd av utbetalda skadestands-
ersittningar for stadsomvandlingen kan
vi f4 stora variationer i arets redovisade
resultat. I resultatrakningen ska kom-
munens ordinarie verksamhet f6ljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och
darmed far kommunen och stadsom-
vandlingen egna “resultat”. Om den
ordinarie verksamhetens redovisade
resultat dr negativt ska atgiardsplan upp-
rattas och det negativa resultatet till det
egna kapitalet inom tre ar. Med kom-
munens ordinarie verksamhet menas
samtliga verksamheter som finansieras
med skattemedel dér dven finansverk-
samheten ingar.

Malet har uppnatts.

Malet har uppnétts.

Av kommunstyrelsens redovisning framgar att atta av nio finansiella mal uppfyllts.

Mal for verksamheten

Verksamhetsmiissiga mal, fast- Ev kommentarer
stéllt av fullmiiktige i budget 2018

Maluppfyllelse, kom-
munens bedomning

Kiruna kommuns Vision ar en viljerikt-
ning for ett 6nskvart framtida tillstdind
och ett riktmirke for samtliga nedbrutna
mal i kommunen och ska langsiktigt
spegla en god ekonomisk hushéllning
utifran ett verksamhetsperspektiv i Ki-
runa kommun.

Medarbetarna har en god kompetens

som uppratthélls, ar langtidsfriska, ar Under 2018 hade 33,7 %

delaktiga i processer och beslut samt har av tillsvidareanstillda

ett positivt forhéllningssatt till bade inte nagon sjukdag vil-

kunder och arbetsgivare. ket dr en 6kning mot
2017 med 1,0 procen-
tenheter men tillbaka pa
2016 niva.
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Granskning av drsredovisning

Kommunen uppfattas som en god ar- Mitning har skett (NMI  Malet har uppnétts.

betsgivare med en tydlig virdegrund och ~ n6jd medarbetarin-

- - dex).

en val fungerande organisation som )

hjalper till att starka dess varumairke.

Kommuninvanarna upplever att kom-  Métning ut mot kom- Malet har delvis uppnétts.

munen erbjuder god service och erbju- muninvénarna saknas.
der attraktiva miljoer att bo och leva i.

Av kommunstyrelsens redovisning framgar det att tva av verksamhetsmalen blivit upp-
fyllda. Gdllande resterande mal har ett uppnatts delvis medan det andra inte alls upp-
natts.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mél f6r god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2018 dr vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
maélen for 2018 ir vid en sammantagen bedomning delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsen har vid en sammantagen bedomning bedomt att kommunen uppnétt
god ekonomisk hushallning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intiakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapséret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ir positivt och uppgar till 612,5 mnkr (65,4 mnkr). Av limnade resultat-
kommentarer redogors for budgetavvikelserna.

Kiruna kommun sirredovisar stadsomvandlingsresultatet fran kommunens ordinarie
verksamhet. Resultatet for kommunen som helhet ar 612,5 mnkr, varav stadsomvandling-
ens resultat uppgar till 576,9 mnkr.
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Redovisningen av 6verlaimningen av nya stadshuset far under 2018 en stor paverkan pa
arets resultat och ar redovisad enligt god redovisningssed.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt tillgdngar, avsattningar och skulder per ba-
lansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt
har varderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt viasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillricklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rdkenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2018-03-27

Jenny Engelmark Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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