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1 God ekonomisk hushallning

1.1 Vad innebar god ekonomisk hushallning?

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet bade pa
béade kort och pa lang sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning ar att varje
generation av invanare ska bara kostnaden for den service som de sjélva beslutar om och som de
sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersittas.

En viktig forutsittning for god ekonomisk hushéllning ar att det finns balans mellan l6pande
intakter och lopande kostnader. Verksamhetens nettokostnader kan darfor inte 6ka i snabbare takt
an skatteintikter och statsbidrag. Om forbrukningen under ett r uppgar till mer an intdkterna
innebar det att kommande ar, eller kommande generationer, maste betala for denna
overkonsumtion.

En ekonomi i balans samt val fungerande uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet
ar nodvandiga forutsiattningar for att kommunen ska kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk
hushéllning.

Kravet pa god ekonomisk hushéllning ar 6verordnat balanskravet, vilket innebar att intakterna ska
overstiga kostnaderna. Det dr inte tillrackligt att i resultatet uppné balanskravet, utan resultatet
bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort och 1ang sikt for att kravet pa god
ekonomisk hushallning ska vara uppfyllt.

1.2 Flera perspektiv

God ekonomisk hushéallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden samt att hushalla 6ver
tid. Det vill sdga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt samt viga verksamheternas behov
nu mot verksamhetens behov péa langre sikt. Vidare har begreppet god ekonomisk hushéallning bade
ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation ska bara kostnaderna for den
service som den konsumerar, det vill sdga; ingen generation ska behova betala for det som en
tidigare generation har forbrukat. Kommunen maéste ange en ambitionsniva for den egna
finansiella utvecklingen och stillningen i form av finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och andamaélsenligt satt for att kunna skapa forutsattningar for en god
ekonomisk hushallning. For att sdkerstilla detta maste det finnas ett klart samband mellan
resurser, prestationer och resultat. Den politiska riktningen for arbetet satts genom maél som utgar
fran majoritetens politiska plattform.

Kontinuerliga uppfoljningar, delarsrapporter samt arsredovisningar i relation till finansiella mal
och verksamhetsmal syftar till att identifiera hur val kommunen lever upp till god ekonomisk
hushéllning.
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God ekonomisk hushallning — samband mellan resurser, prestation, resultat och effekt

Bild 1. Generaliserad bild 6ver kommunens styrmodell som beskriver syfte, roller och ansvar i mdl- och

budgetprocessen.

1.3 Begrepp i dokumentet
I dokumentet omnamns styrelser, bolagsstyrelser for heldagda bolag och naimnder. Det avser
foljande verksamheter i koncernen:

Styrelser

¢ Kommunstyrelsen vad géller uppsiktsplikt 6ver samtliga namnder och 6vriga styrelser

e Bolagsstyrelser

e Tekniska verken AB

e Kirunabostader AB

e Aurora kultur och kongress AB
Namnder

¢ Kommunstyrelsen vad géller ansvar for den egna forvaltningen kommunlednings-
forvaltningen, likartat de 6vriga namnderna

e Kultur- och utbildningsnamnden
e Socialnimnden
e Miljo- och byggndmnden

e Overfomyndarnimnden



2 Budget

2.1 Budgetprocessen

Kommunfullmaktige anger forutsattningarna for styrelsernas och naimndernas budgetarbete
genom arliga budgetdirektiv for det kommande aret samt tre planar. For att ha en langsiktig
héallbar budgetplanering utgar budgetdirektivet fran styrelsen och nimndernas redovisningar och
andra tillgangliga planeringsverktyg.

Kommunstyrelsen bereder och tar fram forslag till kommunens samlade budget senast i oktober.
Budgeten upprittas i enlighet med kommunallagens och kommunens krav pa god ekonomisk
hushallning och faststills av kommunfullmiktige senast i november.

Efter att fullmaktige faststallt kommunens samlade budget for kommande ar samt tre planar, ska
respektive nimnd senast i december ménad faststilla slutlig internbudget, verksamhetsmal och
verksamhetsplan for kommande budgetér. Vid arbetet med framtagandet av internbudget och
verksamhetsplan ska nimnderna utga fran beslutad budget och langsiktiga mal,
kommunovergripande delmal samt den politiska plattformen for innevarande mandatperiod.

Styrelserna och nimnderna ar ansvariga for att budgeten fran kommunfullméaktige inte 6verskrids.

2.2 Uppfoljning av drift- och investeringsbudget

Kommunstyrelsen har ansvar 6ver kommunens ekonomiska forvaltning som helhet och
uppsiktsplikt 6ver naimnder och bolagsstyrelsers verksamhet. Kommunstyrelsen ska inhamta de
underlag de behover for att bedoma om kommunfullmiktige behover lamna sarskilda direktiv for
att siakerstilla god ekonomisk hushallning. Namnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for att vid
varje namnd/styrelse folja upp sina verksamheter avseende ekonomi och verksamhet och delge
denna uppfoljning till kommunstyrelsen sk verksamhetsrapport. Nimnder samt kommunala bolag
bjuds regelbundet till verksamhetsdialoger samt vid behov till uppfoljning i kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens ekonomiavdelning upprattar sammanstallningar 6ver det ekonomiska laget
utifran de redovisningar som inkommit frdn nimnderna, bolagsstyrelserna samt den centrala
forvaltningen (6vergripande finansen, med rantenetto, pensioner, lonerevision mm).
Kommunstyrelsen ska vid behov foresla kommunfullmaktige att besluta om atgirder utifran det
ekonomiska laget.

2.2.1 Investeringar

Nir ndmnderna och bolagsstyrelserna foljer upp sin verksamhet ska det 4ven omfatta investeringar
och verksamheten ska sarskilt uppmarksamma om négon investerings forutsattningar viasentligt
andras. For investeringar giller att sarskilt uppméarksamma medelsforbrukning av pagaende
investeringar och att de upparbetade kostnaderna ar korrekta enligt projektdirektiv. Under
projekttiden ska styrelsen/nidmnden vidta atgarder for fordyringar genom omdisponering av
budget inom projektet eller huvudprojektet. Visar prognoser att en omférdelning inom
huvudprojektet inte 4r mojlig ska behovet omgaende understillas en provning av
kommunfullméaktige genom en ansokan om tillaggsbudget.

Kommunledningsforvaltningen ska arligen presentera en sammanstillning av samtliga nimnders
pagaende och avslutade investeringar for kommunstyrelsen. Av sammanstallningen ska det framga
investeringens totalbudget, budget och utfall for aret, resultat for aret samt om budget ska foras
over till naistkommande ar eller avslutas. Endast investeringar som var planerade att fardigstallas



under aret men av nagon anledning blivit forsenade kan 6verforas. Investeringar som planerats
paga under flera ar ska 6verforas forst om de fortgar efter planerat avslutsdatum.

3 Mal

3.1 Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller krav pa att resurserna i verksamheterna anvands till ratt saker och att
de anvinds pa ett effektivt satt. Kommunerna ska darfor ange mal och riktlinjer for
verksamheterna som &r av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Grunden for styrningen ar politiska prioriteringar vilket innebar att den politiska ledningen
utformar langsiktiga mal och kommunovergripande delmaél for varje mandatperiod utifrdn den
politiska plattformen. Prioriteringarna avspeglar kommunledningens vilja att styra kommunens
namnder och styrelse inom ramen for god ekonomisk hushallning.

Styrelsen och nimnderna ansvarar for att bryta ner den politiska viljeinriktningen till arliga mal for
den egna verksamheten och det ska ocksé prigla ledning och styrning av kommunens heldgda
bolag vilket narmare regleras i dgardirektiven.

Verksamhetsmalen ska utviarderas och foljas upp i delarsrapporten och i arsredovisningen. For att
uppfoljningen ska kunna genomforas pa ett tillfredsstéllande sitt ar det viktigt att mélen ar tydligt
formulerade och uppfoljningsbara.

3.1.1 Langsiktiga mal och kommunovergripande delmal
P& kommun- och koncernoévergripande niva finns langsiktiga mél samt kommunoévergripande
delmal.

De langsiktiga mélen géller for hela koncernen och striacker sig bortom mandatperioden. De
formuleras av den politiska kommunledningen med utgéngspunkt i majoritetens politiska
plattform och antas av kommunfullmiktige. Dessa mal foljs inte upp arligen.

De kommunévergripande delmalen ar arliga mal som géller for hela kommunen. De formuleras av
den politiska kommunledningen med utgangspunkt i majoritetens politiska plattform och de
langsiktiga malen. De kommunévergripande delmélen antas av kommunfullmiktige och f6ljs upp
regelbundet under aret samt redovisas i delars- och arsredovisningen.
Kommunledningsforvaltningen ansvarar for samordningen.

3.1.2 Mali styrelser och namnder

Mal och verksamhetsplaner i styrelser och nimnder ska utga fran den politiska plattformen samt
de langsiktiga mélen och de kommunovergripande delmalen som beslutats av kommunfullmiktige.
Malen antas av styrelsen/ndmnden och f6ljs upp regelbundet under aret samt redovisas i
verksamhetsberattelsen i delars- och arsredovisningen.

3.2 Finansiella mal

Enlig kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mél for
ekonomin som dr av betydelse for god ekonomisk hushéallning. De finansiella mélen ska ange de
finansiella forutsittningarna eller ramarna for den kommunala verksamheten utifran respektive
kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella malen ange en ambitionsniva for
kommunenens finansiella utveckling och stillning.



Foljande finansiella mal géller for Kiruna kommun:
1) Resultatet ska uppga till minst tva procent av skatter och statsbidrag varje ar.

2) Soliditeten for kommunkoncernen, inklusive ansvarsforbindelsen och inklusive
stadsomvandlingen, ska langsiktigt ligga pa 40 %.

I och med stadsomvandlingen har soliditeten okat kraftigt och ligger for koncernen mycket
hogre an for en genomsnittlig kommun. For att hantera stadsomvandlingens
driftkonsekvenser (0kade avskrivningskostnader) och for att finansiellt klara av en tillvaxt
kan soliditeten tilldtas sjunka ner till 40 %. Denna siankning ska goras med forsiktighet sa
att soliditeten kan héllas pa 40 % langsiktigt.

3) Forutom taxefinansierade och strategiska investeringar ska alla 6vriga investeringar
sjalvfinansieras (med resultat och avskrivningar). Strategiska investeringar definieras som
storre infrastruktursatsningar sd som byggandet av nya stadsdelar eller byggande av nya
skolor eller andra verksamhetslokaler.

4) Iresultatrakningen ska kommunens skattefinansierade verksamhet aven foljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och darmed far kommunen och stadsomvandlingen
egna resultatrakningar. Om den skattefinansierade verksamheten redovisar negativt
resultat ska atgiardsplan uppréttas och det negativa resultatet aterstéllas till det egna
kapitalet inom tre ar. Med kommunens skattefinansierade verksamhet menas samtliga
verksamheter som finansieras med skattemedel dir dven finansverksamheten ingar.

Varfor: Kiruna kommun har beslutat att stora delar av centrala Kiruna skall omlokaliseras
pga. LKAB:s gruvdrift. Som en foljd av utbetalda skadeersattningar for stadsomvandlingen
kan vi fa stora variationer i arets redovisade resultat. For att klara denna stadsomvandling
kravs det att erforderlig finansiering finns. Redovisning av detta ska ske bade i en
gemensam resultatrikning, i en separerad resultatrakning och som egen “darav’-rad under
eget kapital i balansrakningen.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att f6lja upp de finansiella malen i delarsrapport och
arsredovisning.

Kommunens revisorer ska gora en bedomning om resultatet i delarsrapport och arsredovisning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.

3.3 Bedomning av god ekonomisk hushallning
Den samlade bedomningen om god ekonomisk hushallning baseras pa maluppfyllelse vad galler
kommunovergripande delmal och finansiella mal.

4 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 ar det enligt kommunallagen majligt att under vissa angivna forutsattningar
reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjaimningsreserv (RUR). Denna reserv kan
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, det vill saga tacka underskott i
samband med en framtida lagkonjunktur.



Syftet med RUR ar att kommunerna ska kunna bygga upp en reserv under goda tider som kan
anvandas under ar med svag skatteunderlagsutveckling. RUR skapar storre stabilitet for de
kommunala verksamheterna genom att utjamna normala svingningar i skatteunderlaget.

4.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsattningen till RUR far vara utifrén arets
resultat efter balanskravsjusteringar. Kommunen ska dock gora en egen bedomning om vad som ar
ett rimligt gransvarde for att fa reservera medel till RUR utifran resultatkrav och finansiella mal.
Detta for att i forsta hand langsiktigt konsoliderad den kommunala ekonomin och déarefter
reservera medel till RUR.

Avsattning till resultatutjamningsreserven RUR begransas av en sé kallad 1-procents respektive 2-
procentsregel. Regeln innebar att reservering till resultatutjamningsreserven far goras med hogst
det belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av drets resultat eller den del av arets
resultat efter balansjusteringar som overstiger 1 procent av skatteintikter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen och
pensionsforpliktelser, ska gransen i stillet uppga till 2 procent av de ovan namnda posterna. Inget
hindrar att man lokalt siatter upp hogre gransviarden for nar reserveringar far goras.

4.2 Reservering till RUR for Kiruna kommun

4.2.1 Skattefinansierade verksamheten

Kommunen ska gora arliga avsattningar till RUR néar ekonomi och regelverk tillater det. Den
samlade avsattningen till RUR far inte 6verstiga 10 procent av medelvirdet av intdkterna fran
skatter, statsbidrag och fastighetsavgifter under den senaste femarsperioden.

Arets resultat ska justeras, for de intikter och kostnader som uppstétt pa grund av
stadsomvandlingen, innan avsattning for RUR beraknas for Kiruna kommuns skattefinansierade
verksamheter och reserveringen ska framga som not/markering i eget kapital

4.2.2 Stadsomvandlings finansierade verksamheter

Den del av arets resultat som uppstéatt pa grund av stadsomvandlingens intdkter och kostnader ska
berdknas som RUR for Kiruna kommuns stadsomvandling och reserveringen ska framga som
not/markering i eget kapital

4.3 Disponering fran RUR

4.3.1 Kiruna kommuns skattefinansierade verksamhet

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv anviandas for att utjaimna
intdkter over en konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel anviands utvecklingen av det
underliggande skatteunderlaget. Prognosen for det arliga underliggande skatteunderlaget for riket,
jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvands som riktviarde nar
disponering fran RUR far goras. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anviandas.
Detta giller bade vid budgetarbete och vid bokslutsarbete.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende ldgkonjunktur kommer att vara ar det inte
tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en lagkonjunktur utan en del av reserven



sparas till de kommande aren. Pa sa sétt kan kommunen mellan aren arbeta med olika
kombinationer av atgarder i verksamheten och disponering av RUR.

4.3.2 Stadsomvandling

Stadsomvandlingens del av RUR far disponeras l6pande sa ldnge stadsomvandlingen pagar och
kapital finns markt i eget kapital for andamaélet. Stadsomvandlingens resultat kommer att fluktuera
under dren och RUR:en kommer att paverkas arligen.

4.4 Tillampning och redovisning av RUR
Beslut om att reservera medel till, respektive disponera medel fran RUR ska i forsta hand fattas i
samband med besluten om budgeten.

I samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan kommunen behova fatta
beslut om en omprévning av reservering respektive disponering. Om det kravs atgarder i
verksamheterna kan dessa eventuellt vagas mot att disponera RUR under forutsattning att
skatteunderlagsutvecklingen och det prognostiserade resultatet tillater det.

Resultatutjamningsreserven ska redovisas som not/markering under kommunens egna kapital i
balansrakningen. Eftersom reserven enbart dr en delpost redovisas inte forandringen av reserven
over resultatriakningen, vilket innebar att reserveringen inte paverkar kommunens resultat.

5 Balanskravsutredning

I forvaltningsberittelsen ska en utviardering géras om antagna mal och riktlinjer uppnétts och
foljts. Aven den ekonomiska stillningen ska utviirderas. Dessutom ir det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar ”Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
och i forekommande fall redovisar fériindringen av RUR. Av balanskravsutredningen ska "Arets
balanskravsresultat” framga.

I forvaltningsberittelsen ska det framga om kommunen har negativa balanskravsresultat att
reglera fran tidigare ar. Finns det inget underskott fran tidigare ar att reglera racker det att ange att
kommunen inte har ndgot balanskravsunderskott.

Det finns vissa mgjligheter att hanvisa till sé kallade synnerliga skal for att inte reglera ett
balanskravsunderskott.
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